
关于栖霞市2022年财政决算草案和2023年
1-7月份预算执行情况的报告

——2023年8月30日在市十八届人大常委会第13次会议上

栖霞市政协副主席、财政局局长 王福正

主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府委托，向本次会议报告 2022 年财政决算草

案和 2023 年 1-7 月份预算执行情况，请予审议。

一、2022 年决算情况

（一）一般公共预算决算情况

全年总收入完成 481999 万元，其中：一般公共预算收

入完成 133216 万元，完成调整预算的 98%，同比增长 13.3%。

返还性收入 15260 万元，上级转移性收入 287409 万元，区

域间转移支付收入 551 万元，地方政府再融资债券转贷收入

7200 万元，国有资本经营预算调入资金 247 万元，上年结转

收入 38116 万元。

全年总支出完成 481999 万元，其中：一般公共预算支

出完成 398916 万元，完成调整预算的 98%，地方政府债务还

本支出 8155 万元，上解上级支出 11219 万元，结转下年支

出 63709 万元。

收支相抵，一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算决算情况

全年总收入完成 320816 万元，其中：政府性基金预算
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收入完成 74192 万元，完成调整预算的 96%，上年结转收入

65633 万元，上级补助收入 14691 万元，地方政府新增专项

债券转贷收入 163400 万元，地方政府再融资债券转贷收入

2900 万元。

全年总支出完成 320816 万元，其中：政府性基金预算

支出完成 265994 万元，完成调整预算的 92%，加上地方政府

债券还本支出 5909 万元，上解上级支出 133 万元，结转下

年支出 48780 万元。

收支相抵，政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营预算决算情况

全年总收入完成 406 万元，其中：国有资本经营预算收

入完成 353 万元，完成调整预算的 100%，系国有企业上缴利

润收入，上级补助收入 21 万元，上年结转收入 32 万元。

全年总支出完成 406 万元，完成调整预算的 100%，其中：

用于支持国有企业发展及国有企业退休人员社会化管理支

出 158 万元，调出资金 247 万元,结转下年支出 1 万元。

收支相抵，国有资本经营预算收支平衡。

（四）社会保险基金预算决算情况

全年总收入 111704 万元，其中：居民基本养老保险基

金预算收入 45910 万元，机关事业单位养老保险基金预算收

入 65794 万元。

全年总支出 99772 万元，其中：居民基本养老保险基金

预算支出 34699 万元，机关事业单位养老保险基金预算支出

65073 万元。
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收支相抵，当年结余 11932 万元。

二、2023 年 1-7 月份预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

一般公共预算收入完成 94801 万元，完成年初预算的

65.9%，增长 6.1%，其中：地方工商税收完成 52692 万元，

契税、耕地占用税、环保税和水资源税完成 7468 万元，非

税收入完成 34641 万元。

一般公共预算支出232816万元，完成年初预算的54.2%，

下降 10.3%。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金收入完成 11839 万元，均为国有土地使用权

出让收入，完成年初预算的 10.1%。

政府性基金支出 116090 万元，完成年初预算的 75.7%。

（三）社会保险基金预算执行情况

社会保险基金收入完成 78382 万元，完成年初预算的

66.9%。其中，居民基本养老保险基金收入完成 38971 万元，

机关事业单位养老保险基金收入完成 39411 万元。

社会保险基金支出 63395 万元，完成年初预算的 60.2%。

其中，居民基本养老保险基金支出 22413 万元，机关事业单

位养老保险基金支出 40982 万元。

三、2023 年 1-7 月份主要工作开展情况

今年以来，收入组织面临较大压力，刚性支出有增无减，

财政收支矛盾较为突出。在市委的坚强领导下，财税部门采

取有力措施，超额完成烟台下达的收入引导性目标，争取资
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金取得阶段性成果，有力兜住了“三保”底线、保障了重点

工作顺利实施。

（一）财源建设彰显成效

一是加大收入征管深度。市财源办充分发挥财源建设牵

头抓总的积极作用，先后召开 20 次财税部门联席会议，通

过涉税信息资源共享，加大对重点税源、重点行业、重要税

种的分析和征缴力度，切实做到应收尽收。大力推进残次果

园整理项目，实现收入 2.6 亿元。元汇集团收购宝华酒店和

湖滨财富广场部分写字楼，壮大公司资产规模的同时，实现

税收 2000 万元。立足重点工程项目，财税部门做好涉税企

业纳税辅导和税款征缴工作，仅新城区基础设施道路管网建

设项目实现税收 1250 万元。1-7 月份，一般公共预算收入完

成 9.5 亿元，增长 6.1%。

二是加大财源培植厚度。一方面，继续培育和扶持对我

市财源贡献较大的现有企业，拨付外贸发展资金 150 万元，

重点支持企业进出口平稳增长、做大外贸新业态规模；积极

兑现人才补助资金近 100 万元，其中拨付华屹科创 60 万元，

助力企业开展技术攻关和成果转化。另一方面，2022 年 4 月

份起，我市探索实行土地使用税差别化改革，对不同类别的

企业实行分类分档差别化税率，加大对前景较好的企业扶持

力度，督促亩产效益不高的企业提档升级，进一步涵养税源、

稳定税基。1-7 月份，我市纳税过 500 万元的重点企业达到

13 户，比上年同期增加 3 户，实体经济根基日趋稳固。上半

年新落户制造业企业 4户，累计落户制造业市场主体 919 户，



5

缴纳税收 1.2 亿元，比上年同期增加 6000 万元，实现税收

翻了一番，制造业发展后劲日趋增强。

三是加大向上争取力度。将争取上级资金作为补充财

力、破解困局的有效手段，争取资金总额再创新高。立足我

市实际，紧盯上级政策导向，制定争取资金工作清单，发挥

财政和预算部门工作合力，争取各类补助资金 21.4 亿元，

争取总量继续位列烟台市各区市前列，比上年同期增加 1.3

亿元，增长 6.5%，为全市“三保”和重点工作支出提供坚实

的资金保障。其中，争取竞争性资金 5.8 亿元，与上年同期

基本持平，主要是通过精准把握政策、捕捉信息、谋划项目

等措施，持续加大向上争取力度，进一步补齐基础设施短板；

争取债券资金 12.7 亿元，完成上年全年争取债券资金总量

的 77.5%，预计位列烟台市第 4 位，比上年同期增加 5600 万

元，增长 4.6%，有力支持全市重点项目建设的顺利实施。

（二）财政支出不断优化

一是兜牢兜实基本民生。拨付教育类资金 8.4 亿元，用

于各学段学生生均公用经费、家庭经济困难学生资助、校舍

维修改造、教师培训等，进一步巩固教育高质量发展。拨付

社会保障类资金 7.8 亿元，有效保障全市各类群体利益。其

中，城乡最低生活保障、优抚对象抚恤、退役士兵安置、残

疾人事业等支出 4.3 亿元，惠及 10 万人；居民基本养老保

险和医疗保险支出 3 亿元，惠及 42.8 万人；基本公共卫生

服务和基本药物制度改革支出 4500 万元，惠及 43.5 万人。

拨付建设改造类资金 9500 多万元，用于四好农村路建设、
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老旧小区改造等，着力打造交通便利、舒适安全的人居环境。

拨付行政文化类资金 4500 多万元，用于支持维护稳定、送

戏下乡、农村公益电影放映等，努力营造安定、和谐、幸福

的社会氛围。拨付乡村振兴类资金 3200 多万元，为“三农”

发展提供强有力的资金支持。其中，雨露计划、孝感养老、

乡村公益岗等支出 3000 万元，惠及 7000 人；耕地地力保护、

种粮农民一次性补贴、农机购置补贴等支出 218 万元，惠及

种粮农民 1.5 万人。

二是大力保障底线工作。安全生产方面，投入资金 600

多万元，用于新城区消防站建设、应急指挥车运维、应急指

挥中心基础设施建设等,提高应急保障能力、做好安全生产

后勤保障。投入资金 420 多万元，用于水库除险加固和河道

治理，保障农业安全生产、提升人居环境；护林防火方面，

投入资金 1800 多万元，用于各镇街板房经费和森林消防专

业人员补助，改善值守人员工作条件的同时，提高护林防火

工作积极性；综治维稳方面，投入资金 100 多万元，用于信

访维稳、信访救助和重点案件处置，有力保障全市社会治安

和谐稳定。

三是全力支持重点工作。拨付资金 1.9 亿元，用于农村

污水收集和新城区基础设施建设，目前完成了全市 248 个村

庄农村生活污水治理，新建新城区文化路、观湖路等繁华道

路和桥梁，城市面貌焕然一新、群众幸福指数持续攀升。拨

付资金 9000 万元，用于新一中项目建设，规划新建教学楼、

实验楼、办公楼等校舍 11.8 万平方米，不断提升我市教学
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环境和住宿条件；拨付资金 7000 万元，用于红色文化培训

基地建设，建设综合楼、公寓楼和人才楼等，全力打造园林

式培训基地，进一步提升我市文化底蕴。

（三）国有资产管理日趋规范

一是做实平台公司主业，增强造血功能。建立健全体制

机制，做大做强国有资本和国有企业。依据《栖霞市财政局

履行出资人职责投资监督管理办法》，聚焦核心功能，围绕

平台公司主责主业投资，在满足社会效益和功能保障的基础

上，兼顾经济效益。按照元融集团城市配套、元汇集团城乡

建设主业规划，上半年国有平台公司共开展 25 个重点项目

建设，涉及城乡供水、河道治理、污水治理、智慧照明等多

个民生领域，着力推动国有资本向关键领域、重要行业集中。

按照元融集团矿山开发、元汇集团特许经营主业规划，助推

国有平台公司分别依法竞得五林庄白云岩矿权、帽耩家花岗

岩矿权，着力推动国有经济提质增效稳增长，充分发挥国有

企业在全市经济发展中的顶梁柱、压舱石作用。

二是深化国企改革，优化国资布局。以深化国企改革为

契机，深入推进国有企业战略性重组和专业化整合，完善中

国特色国有企业现代公司治理机构，全面落实市场化经营机

制，不断激发企业活力动力。在充分尽调的基础上，将市公

安局代管企业亨安驾校、安顺检测纳入国资监管，公司股权

变更至保安公司，保留现有资质，由保安公司实行市场化管

理运营；组织专业机构对润满仓、军粮站进行资产摸底和法

律尽调，厘清人、财、物的债务债权关系，推动两户国有企
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业横向兼并，整合业务范围，促进产业升级。

三是盘活闲置资产，统筹资产调剂。坚持“优先通过调

剂方式配置资产”原则，完善政府公物仓平台建设，推动资

产跨层级、跨部门共享共用。优化在用资产管理，通过现有

资产功能挖潜、修旧利废满足业务工作要求的，切实做到物

尽其用。加强资产调剂，行政事业单位低效、闲置资产优先

在本单位、本部门内部调剂利用，最大程度激发资产效能。

实施公物仓管理，将行政事业单位适用效益不高、统筹力度

不够的国有资产纳入公物仓集中管理、调配使用，节约财政

资金，优化资源配置。上半年共调剂使用车辆 7 辆、办公设

备 70 件、大型仪器 6 件，涉及账面原值 425 万元。

（四）财政管理提质增效

一是预算一体化提质增效。抓住一体化系统升级的有利

契机，在实现预算一体化系统预算单位全覆盖的基础上，全

面整合预算编制、预算执行、会计核算、资产管理等各项业

务，实现全业务和全流程闭环管理，打破“各自搭台、分头

唱戏”的业务和数据孤岛。通过扎实推进预算管理一体化系

统升级，搭建业务全覆盖、全流程电子化、全链条衔接的预

算管理新格局，全面提升预算管理规范化、标准化和自动化

水平。

二是财政监管质量逐步提升。通过开展财会监督检查，

聚焦财政、财务、会计领域的短板和薄弱环节，关注财经纪

律等 8 类重点问题，压实责任、凝聚共识，通过财会监督专

项行动和预算执行监督专项行动，采取自查和抽查相结合的
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方式，分阶段开展监督检查，进一步加强财会监督工作，严

肃财经纪律、维护财经秩序。强化预算绩效监管能力，围绕

关键审核环节持续发力，完成项目年度绩效目标审核 590个、

完成预算项目绩效自评审核 508 个、完成整体支出绩效目标

审核 69 个，着力提高预算绩效管理项目数量和工作质量。

全面做好重点工程项目预算审查，尤其对 15 个采用 EPC 模

式实施的重点项目，采取“边跟踪评审、边预算审查”的方

式，较合同价值审减 2.4 亿元。

三是预算管理更加精细科学。将资产管理系统数据并入

预算一体化系统，通过资产清查盘点，梳理实物明细，全面

摸清家底、明晰产权，夯实数据基础，实现账实相符、账账

相符的科学动态管理。建立常态化预算公开机制，除涉密信

息外，通过政府网站向社会公开 80 个部门、161 个单位预算

信息，一般公共预算细化至功能分类项级科目，基本支出细

化至经济分类款级科目，预算管理更加透明规范。强化地方

政府债务管理，科学统筹资金，提前做好还本付息准备，梳

理制定 10 年还本付息台账和方案，确保地方债务率处于安

全线以内，牢牢守住不发生区域性和系统性风险的底线。

四、下步工作打算

（一）多措并举引税聚财。强化收入组织力度，引进税

源。围绕重点项目，财税部门及时做好埠外企业纳税辅导，

确保涉税企业及时缴纳税款，尽最大限度留在我市。加大对

三闲资产的处置力度，拨付资金 9000 多万元，收购三水闲

置资产，为泰和新材上下游企业落户提供政策和资金要素保
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障。全力打造楼宇经济，依托湖滨财富广场写字楼出台政策，

吸引外地企业注册总部公司，在有效利用国有资产的基础

上，增加地方税收。目前已注册登记 15 户企业，力争再引

进百户企业入驻，争取实现税收过亿元。加大向上争取力度，

凝聚财源。加大民生资金争取力度，重点围绕基本药物制度

补助等民生政策持续发力，同时强化重点项目资金争取力

度，特别是围绕生态功能涵养示范项目，进一步对接亚洲开

发银行，全力做好前期可研报告和资金申请准备工作。

（二）统筹资金保障重点。全力以赴保障“三保”支出。

优化资金支出结构、强化预算执行刚性约束，不断加大财政

库款调度力度，同时坚持有保有压的原则，大力压减一般性

支出，将腾出的财力用于保工资、保运转、保基本民生，每

月先集中用于保障“三保”等重点支出。大力支持重点项目

建设。立足全市正在开展的 57 个重点项目，综合考虑主管

部门、资金来源、建设年限、收益性质等因素，逐项梳理资

金来源，全力争取项目建设资金，最大限度包装债券资金，

优先争取政策性银行资金支持。兜牢兜实底线工作。坚决兜

牢基层“三保”底线，同时全力保障安全生产、护林防火、

信访维稳等底线工作经费及时足额到位。按照“管行业必须

管安全”的要求，督促指导市管企业压紧压实底线责任，盯

紧盯牢、确保不出问题。

（三）优化提升财政管理。加大监督检查力度。计划开

展会计信息质量检查工作，抽取 1 家行政事业单位、1 家企

业开展会计核查，重点查找会计核算、信息披露、内部控制
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等方面存在的问题，进一步提升行业会计信息质量；做好全

市行政事业单位内控编报工作，在 2022 年度完成 96 家行政

事业单位内控报告的基础上，进一步加强对行政事业单位内

控建设的指导和监督，持续提升内控体系建设质量。强化预

算绩效管理。将成本预算绩效管理融入预算编制、执行、监

督全过程，统筹实施项目事前绩效评估与预算评审工作，推

动事前绩效评估和预算评审有效衔接，努力提升预算绩效管

理工作质量，切实优化支出结构，提高财政资源配置效率和

财政资金使用效益。做好审计反馈整改。围绕上半年审计署

财政收支审计、财政部财会监督检查以及审计厅经济责任审

计，做好审计整改和监督检查的“后半篇”文章，不断提升

财政管理水平。

（四）构建国资监管大格局。深化国资体制改革。健全

行政事业性资产、国有企业资产、自然资源资产、市政公共资

源资产监管体系，做好行政事业单位资产核查工作，强化实

物管理意识，牢固树立“账实同权”的管理理念；完善国有

资产监管体制，集中力量健全重大事项报告、责任追究、风

险防控等监管制度，以管资本为主加快职能转变，规范国有

企业投资、融资、担保等行为。做大做强平台公司。围绕平

台公司主责主业，加快推动矿山企业复工复产，指导元融集

团对收购的 4 家矿山企业加快基础设施建设和手续变更，对

五林庄矿权确定经营模式，指导元汇集团对帽耩家矿权手续

办理，最大限度释放产能，提升整体盈利能力。同时，保障

市级重点项目建设，拓宽融资渠道，积极开展与央企、省企、



12

社会资本合作。同时，全面掌握国有平台公司资金动向和经

营情况，对平台公司成立以来的资产、负债、融资和重点项

目建设等情况进行全面梳理，切实防范化解各项风险。建立

健全生态产品价值实现机制。以生态保护和环境治理为基

础，开展 EOD 项目试点，让“绿水青山”变成“金山银山”。

元融集团以苹果产业链和文旅产业为渠道，元汇集团以承接

亚洲开发银行项目为契机，采取产业链延伸、联合经营、组

合开发等方式，推动环境治理与产业开发深度融合、一体化

实施，用环境效益反哺经济效益。

主任、各位副主任、各位委员，做好 2023 年财政工作

使命光荣、任务艰巨。我们将在市委的坚强领导和市人大及

其常委会的有力监督下，坚定信心，锐意进取，奋发有为，

努力完成 2023 年各项工作任务，为实现全市争先进位、推

动高质量发展做出新的财政贡献！


