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《政府工作报告》名词解释

1、放管服：是指简政放权、放管结合、优化服务。

2、一次办好：即“一次办结、群众满意”，以企业和群众办

好“一件事”为标准，是从“办”的角度对政府自身提出的目标

要求和服务理念，也是对企业和群众到政府办事“零跑腿”和“只

跑一次”服务理念的深化拓展。

3、双帮双促：帮企业解忧、促企业发展，帮群众解怨、促民

生改善。

4、“独角兽”企业：是指在中国注册的、具有法人资格，成

立时间不超过十年，获得过私募投资且尚未上市，估值超过 10 亿

美元的企业。

5、“瞪羚”企业：指成长性好、具有跳跃式发展态势的高新

技术企业。

6、三河：白洋河、翠屏河、文水河。

7、“散乱污”企业：指不符合产业政策，不符合当地产业布

局规划，未办理相关审批手续，不能稳定达标排放的企业。“散”，

不符合产业布局规划，没有进驻工业园区的规模以下企业。“乱”，

不符合产业政策的企业，应办而未办理相关审批手续的企业。

“污”，不具备达标排放能力的企业，不能实现稳定达标排放的

企业。

8、伟大抗疫精神：是在抗击新冠肺炎中形成的众志成城抗击

疫情的精神。即“生命至上，举国同心，舍生忘死，尊重科学，

命运与共”。
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9、三公经费：政府部门人员因公出国（境）经费、公务车购

置及运行费、公务招待费产生的消费。

10、“六稳”：稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、

稳预期工作。

11、“六保”保居民就业、保基本民生、保市场主体、保粮

食能源安全、保产业链供应链稳定、保基层运转。

12、“六个一”：坚持“一个统领”，始终做到“两个维护”；

把握“一项根本”，始终坚持人民至上；聚焦“一条主轴”，始终

聚力高质量发展；守好“一排底线”，始终做到安全发展；打造“一

组生态”，始终营造良好政治生态、产业生态、市场生态、社会生

态、自然生态；锻造“一支队伍”，始终从严从实管党治党。

13、“六个更加注重”：更加注重依法办事，更加注重求真

务实，更加注重统筹兼顾，更加注重综合施策，更加注重问题导

向、需求导向、目标导向、效果导向四个导向，更加注重沟通引

导。

14、“十二个着力”：着力推进科技自立自强，着力加快新

旧动能转换，着力有效扩大内需，着力推动乡村振兴，着力发展

海洋经济，着力促进区域协调发展和共同富裕，着力加强生态文

明建设，着力推动文化繁荣发展，着力促进高水平对外开放，着

力防范化解风险，着力深化改革创新，着力锻造过硬干部队伍。

15、“1+233”工作体系：突出加强党建引领这一根本，抓好

动能转换、乡村振兴两条工作线，加快中心城区、产业园区、海

洋经济示范区“三区”建设，强化民生改善、营商环境、风险防

控三项支撑保障。
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16、“1+235”总体部署：坚持以党的建设为统领，紧紧扭住

高质量发展和人民满意两个目标，全力推动乡村振兴、城市建设、

园区发展三个突破，切实做强改革创新、营商环境、社会治理、

生态文明、风险防控五个保障。

17、“10+6”工作体系：即疫情防控、生态保护和资源利用、

民生保障建设、“三河”综合治理工程、全域旅游示范区创建、

乡村振兴、园区建设、安全生产、滨湖新城建设和城市更新“10

个指挥部”，综合考核、软弱涣散基层党组织专项整治、意识形

态、信访稳定、苹果产业高质量发展和金融风险“6 个工作专班”。

18、“双循环”发展格局：习近平总书记在中央全面深化改

革委员会第十五次会议上强调，加快形成以国内大循环为主体、

国内国际双循环相互促进的新发展格局。

19、“四新”经济：新技术、新产业、新业态、新模式。

20、“链长制”：由“链主”和“链长”两个部分组成，“链

主”是由市场自发形成的，在产业链协调中淘汰产业链落后环节，

引领产业链发展；而“链长”是产业链倡导者、支持者、维护者、

守望者。“链长”与“链主”的关系也是政府和市场关系。

21、“双减”：减轻义务教育阶段学生过重作业负担，减轻

校外培训负担。

22、“一园一业一平台”：烟台市《振兴县(区)域经济三年

行动方案》提出的“一个区市、一个园区、一个主导产业、一个

科创平台”。

23、“飞地”经济：是指两个互相独立、经济发展存在落差

的行政地区打破原有行政区划限制，通过跨空间的行政管理和经
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济开发，实现两地资源互补、经济协调发展的区域经济合作模式。

24、“双全双百”：“双全”，是指企业从开办到退出、个

人从出生到后事两个全生命周期。“双百”，是指围绕企业从开

办到退出、个人从出生到身后两个全生命周期，整合多方协同的

关联事项，各推出不少于 100 项事项。

25、“拿地即开工”：采取模拟审批、容缺预审等模式，再

造项目开工前审批服务流程。对于自愿参加“拿地即开工”推进

机制的项目，在确定项目用地后，形式上视同取得土地批文，提

前进行建设用地规划许可、建设工程规划许可以及建筑施工许可

等审批手续预审，在项目取得土地后完成正式手续办理。

26、“102030”工程：镇街连通二级公路、各村连通三级公

路，健全城市外环路网，实现城区 10 分钟到达高速路，周边镇 20

分钟、偏远镇 30 分钟到达城区。

27、“碳达峰”“碳中和”：碳达峰是指我国承诺 2030 年前，

二氧化碳的排放不再增长，达到峰值之后逐步降低。碳中和是指

到 2060 年，对企业、团体或个人排放的二氧化碳，采取植树造林、

节能减排等各种方式全部抵消掉。

28、32 项民生实事：

（1）促进就业、控制失业：城镇新增就业 600 人以上，开展

就业创业培训 3000 人以上，城镇登记失业率控制在 4.4%以内。

（2）推进新政务服务中心规范化建设：结合新政务服务中心

搬迁，促进政务服务线上线下融合，全面提升政务服务能力。

（3）国网电力栖霞境内送出工程：新建中兴电力 500 千伏送

出工程开关站 1 座、铁塔 152 基，新建国核示范电站 500 千伏送
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出工程铁塔 88 基。

（4）建成启用移动式全民健身馆：新建 4006 平方米全民健

身馆，内有室内篮球场、羽毛球场、乒乓球场、健身器材等设施。

（5）新栖霞一中建设：新建校舍 12.3 万平方米，统筹整合

教师和教育教学资源，全面推进教育高质量发展。

（6）机关幼儿园改建：在原址规划续建校舍 8358 平方米，

补充城区幼儿学位短缺的状况。

（7）东山幼儿园新建：新建校舍 3045 平方米，解决周边幼

儿入园需求。

（8）实验幼儿园建设：新建校舍 5548 平方米，提升幼儿园

的公办率。

（9）中医医院扩建新区门诊、病房楼工程：建设综合楼一栋

（门诊楼 5 层、医技楼 3 层、病房楼 17 层）、建设床位 450 张。

（10）人民医院新院区建设工程：建设门诊楼、医技楼、住

院楼、感染楼等，建设床位 920 张，手术室 18 间。

（11）城市更新地下管网改造提升工程：对迎宾路、霞光路、

庄园路、山城路、民生路、翠屏路、文化路、滨河路及翠屏路东

延、民生路东延、文水街东延、凤翔路东延道路进行改造，涉及

道路、雨水、污水、给水、照明、绿化等工程建设。

（12）夜景品质提升智慧照明项目（二期）：打造东山体育

场与周边建筑景观，苹果公园与牟氏庄园建筑景观，龙腾广场与

行政中心周边建筑景观，城市外围视角主要建筑，霞光路、民生

路、跃进路周边商圈，白洋河两岸景观、桥梁。

（13）城市更新广场及高速口至城区景观提升工程：对西城
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高速路口至民生路及文化广场、栖霞北高速路口至 S209 及龙腾广

场进行景观提升。

（14）镇驻地污水收集管网建设：完成镇驻地范围主要街道

污水主管网覆盖、完成镇驻地范围内具备支管网接入条件的商住

户支管网接入，12 月底前改造完成。

（15）旱厕改造：在 14 个镇街设立改厕服务站、配套建设化

粪发酵池，建立市级农改厕信息化系统平台，健全完善农村改厕

后续管护机制。

（16）城区供暖保障：对翠屏路周边、文化路南段及翠新家

园、聚魁家园进行供暖管网及配套供暖设施建设，铺设供热管网

6.5 公里，新增供暖面积 67 万多平方米。

（17）老旧小区改造：改造 48 个小区、5366 户、139 栋，总

面积 36.43 万平方米。

（18）棚户区改造：对古镇都区域、三河治理工程沿线片区

及草庵村片区进行征迁改造，启动安置楼建设。完成聚魁家园安

置楼及室外附属工程建设。

（19）曲桃线和榆官线改造工程：采用三级公路技术标准，

完成曲桃线（庙后政府至庙后桃村界段）改造 12 公里、榆官线（寺

口至官道段）改造 13.7 公里。

（20）苹果产业高质量发展：按照“三改三减”技术规程，

完成老龄果园更新改造任务 12 万亩，建设示范园 2600 亩以上。

（21）高标准农田建设：建设高标准农田 1.27 万亩。

（22）农业生产托管服务：利用中央财政专项资金，遴选社

会化服务组织，补助 1.6 万亩农业生产托管服务项目。
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（23）农产品质量安全：完成食用农产品质量安全定量检测

600 批次，定性检测 1 万批次。

（24）美丽乡村建设：实施美丽乡村“百村示范工程”创建

工作，完成 14 个片区、100 个样板村的美丽乡村建设任务。

（25）城乡供水一体化入户自来水工程：组织实施 14 个镇街、

626 个村、约 29.7 万人的城乡供水一体化入户自来水工程，实现

农村入户自来水全覆盖。

（26）小型水库除险加固工程：在主汛期前完成涉及 12 个镇

街的 66 座小型水库除险加固主体工程建设。

（27）农村生活污水治理工程：完成 599 个村庄农村生活污

水治理工作。

（28）提高困难群众救助保障标准：落实困难群众救助保障

标准动态调整机制，继续提高城乡低保对象和特困人员救助保障

标准，全面落实好提标增补工作。

（29）精神障碍特困人员集中照护服务：持续做好特困精神

障碍患者的集中供养和心理康复工作，按照“应收尽收、愿进全

进”进行集中托养，为患者提供安全、有效、持续的照护服务。

（30）持续开展慈善救助：继续对低保特困等困难群体开展

白内障免费治疗，发动社会设立冠名基金开展救助活动。

（31）提升养老服务质量：新建 2 处以上城乡养老服务设施，

新增（改造）护理型床位 400 张，全市养老机构护理型床位占比

达到 60%以上。

（32）积极推进惠民殡葬改革：落实惠民殡葬政策，满足群

众基本殡葬需求，减轻群众负担，促进公共服务均等化。
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29、“四个最严”：最严谨的标准、最严格的监管、最严厉

的处罚、最严肃的问责。

30、“四位一体”专项整治三年行动：山东省采取安全生产、

作风建设、惩治腐败、扫黑除恶“四位一体”的方式推进安全生

产专项整治三年行动。

31、伟大建党精神：习近平总书记在庆祝中国共产党成立 100

周年大会上指出，一百年前，中国共产党的先驱们创建了中国共

产党，形成了“坚持真理、坚守理想，践行初心、担当使命，不

怕牺牲、英勇斗争，对党忠诚、不负人民”的伟大建党精神。

32、“两个确立”：十九届六中全会指出，党确立习近平同

志党中央的核心、全党的核心地位，确立习近平新时代中国特色

社会主义思想的指导地位。

33、“两个大局”：习近平总书记指出，领导干部要胸怀两

个大局，一个是中华民族伟大复兴的战略全局，一个是世界百年

未有之大变局，这是谋划工作的基本出发点。

34、“国之大者”：是事关党和国家前途命运、事关中华民

族伟大复兴、事关人民幸福安康、事关社会长治久安的大事。


